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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2206.022/2020-DISPENSA DE
LICITACAO

EMENTA: SECRETARIA DE SAUDE.
LICITACAO. DISPENSA. SITUACAO
EMERGENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
DE ENGENHARIA PARA ADEQUACAO DO
CENTRO DE REFERENCIAS TEMPORARIO
AO ATENDIMENTO DE SiNDROMES
GRIPAIS DO MUNICIiPIO DE MORROS/MA.
COM FULCRO NA LEl FEDERAL N
13.979/20 E MP 926/2020.

Trata- se de solicitagio de parecer da Comissdo Permanente de
Licitagdo sobre dispensa de licitagio para contratagio de servicos de engenharia
para adequacio do centro de referéncias temporario ao atendimento de
sindromes gripais do municipio de morros/MA, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pela pandemia. com fulero na Lei federal 13.979/20 e MP
926/20.

I. DA ANALISE FATICA

A Secretaria de Saude do Municipio apresentou solicitagdo para atender
a sua demanda, destacando a necessidade de promover a ampliagdo ¢ adequagao do
cemitério municipal, uma vez que a area ocupada encontra-se superlotada nao
dispondo mais de espago para que sejam realizados novos sepultamentos.

Ademais. conforme o plano municipal feito pela Secretaria de Saude de
enfrentamento da pandemia pelo Covid-19, faz-se necessario, frente a grande
demanda de pacientes que procuram atendimento médico clinico eficaz na fase
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inicial da doenga de modo a ndo suturar oS Servigos hospitalares locais e regionais:

Desta feita, consta nos autos:
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Termo de Abertura do Processo;

Oficio. oriundo da Secretaria de Saude solicitando a
contratacio de servigos de engenharia para adequacdo do
centro de referéncias temporario ao atendimento de
sindromes gripais do municipio de morros/MA;

Projeto Basico:

Aprovagio do Projeto Basico;

Solicitagdo de pesquisa de prego:

Pesquisas de prego:

Mapa de apuragdo;

Solicitagdo de fonte de Recurso:

Informagcéo da fonte;

. Solicitagdo de Dotagdo Or¢amentaria;
. Dotagdo Or¢amentaria:
.Declaracio Sobre Estimativa Do Impacto Orgamentario-

Financeiro;

. Declaragido de Adequagao Or¢amentaria ¢ Financeira;
. Autorizagdo para abertura de processo licitatorio.

. Portaria 060/2020.

. Termo de atuacio do Processo;

Justificativa;

Solicitagdo de documentagao a empresa.
Juntada dos documentos de habilitagao;
Minuta do Contrato;

Solicitacdo de parecer juridico;

ApOs, vieram 0s autos para analise e parecer da minuta do contrato da

Dispensa de Licitagdo.

E o relatorio.
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1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa assessoria juridica.
Gnica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos 4 conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos. que
ostio reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.

No caso em tela, a andlise do presente parecer cuida-se de examinar a
viabilidade de aquisiciio direta, com base no art. 4° da Lei Federal n°13.979/20, de
servigos de engenharia para adequagao do centro de referéncias temporario ao
atendimento de sindromes gripais do municipio de morros/MA. com objetivo de
assegurar o respeito aos protocolos de satde estabelecidos pelo Ministério da saude,
em razdo da pandemia causada pelo novo Corona Virus (COVID-19).

Por esse motivo a presente andlise € realizada sob excepcional urgéncia,
focando-se nos aspectos juridicos mais relevantes da questao.

Cumpre de antemdo esclarecer que, nos (ermos do Parecer Referencial n’
00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, ndo obstante tratar-se de dispensa de
licitacAo fundamentada em situagdo de emergéncia, a analise juridica da aquisicao
pretendida sera realizada com base na Lei Federal n' 13.979/20, ¢ ndo no art. 24, IV,
daLein’ 8.666/93, verbis:

Antes de tecer consideragdes sobre o processo, vale
esclarecer que a fundamentagdo para a dispensa de
licitacdo consta no art. 4°, da Lei n° 13.979 de 6 de
fevereiro de 2020, ou seja, apesar da emergencialidade

do caso, nio ha relacio com a hipodtese aventada no
art. 24, IV, da Lei no 8.666 de 1993, ja que aquela é

especifica 20 caso em questdio. (grifo nosso)
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Nesse viés, importante transcrever o art. 4° da Lei Federal n” 13. 979, de
06 de fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 20197, com a redagdo dada pela Medida
Proviséria n° 926. de 20 de mar¢o de 2020, que instituiu verdadeira nova
modalidade de dispensa de licitagdo, de carater excepcional e temporario:

Art. 4° [ dispensavel a licitagdo para aquisi¢io de bens., servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saide pablica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo €
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
satide puablica de importincia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo. no que couber, além das
informacdes previstas no § 3° do art. 8" da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisicdo.

Art. 4°-A A aquisigdo de bens e a contratagio de servicos a que se refere
o caput do arl. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que 0
fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e
funcionamento do bem adquirido.

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigdes de:

[ - ocorréncia de situagdo de emergéncia;
11 - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia:

Il - existéneia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares;

IV - limitagio da contratagio a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia.

Art. 4°-C Para as contratacdes de bens. servigos e insumos necessarios
a0 enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
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a)

comuns.

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente serd
exigivel durante a gestio do contrato.

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servi¢os e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéneia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

§1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
a que se refere o caput contera:

[ - declaragdo do objeto;

11 - fundamentago simplificada da contratagéo;
111 - descrigdo resumida da solugdo apresentada;
IV - requisitos da contrata¢do;

V - critérios de medicfo e pagamento;

V1 - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo. um dos
seguintes pardmetros:

Portal de Compras do Governo Federal:

b) pesquisa publicada em midia especializada:

¢) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

¢) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores:

VII - adequagdo orgamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do
caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de
pregos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos.

Art. 4°-F Na hipotese de haver restri¢do de fornecedores ou prestadores
de servico, a autoridade competente, excepcionalmente ¢ mediante
justificativa, podera dispensar a apresentagdo de documentagéo relativa
a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo
de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigdo.
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Art. 4°-G Nos casos de licitagio na modalidade pregao. eletrdnico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os
prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este
sera arredondado para o nimero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terao efeito
devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia plblica a que se refere o
art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagdes de que
trata o caput.

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de ate
seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagio de
emergéncia de satde publica.

Art. 4°1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei. a administracdo publica podera prever que os contratados
fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por
cento do valor inicial atualizado do contrato.

Outrossim, necessario colacionar a MP 926/2020 em seu art.4°, que traz
as contratacdes emergenciais relativas a pandemia determinagdes que corroboram
com a justificativa do presente processo, sendo vejamos:

Art. 4°F dispensavel a licitagio para aquisi¢do de bens, Servigos,
inclusive de engenharia. e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde piblica de importancia internacional decorrente do
Corona Virus de que trata esta Lei.

No que tange as aquisi¢des emergenciais com base na Lei Federal n”

13.979/20, cita-se excerto do Parecer Referencial n’
00011/2020/CONJUROMS/CGU/AGU:

[-]

44. E importante esclarecer que emergéncia ¢ a situagdo decorrente de
fatos imprevisiveis que impdem imediatas providéncias por parte da
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Administrago sob pena de potenciais prejuizos. Assim, deve estar bem
evidenciado o risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

45, Na licdo de Margal Justen Filho:

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora
para seu trdmite, submeter a contratagdo ao processo licitatério
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Dialética, 12a edigdo, 2008, p. 292).

46. Assim. deve ser evidenciado o nexo causal entre a contratagdo direta
¢ a eliminagdo do risco de dano com a efetiva demonstragio da relagdo
entre a necessidade a ser atendida e a solugdo concreta adequada.

47. Comprovando que a contratagao emergencial ¢ a via adequada e
efetiva para a eliminagdo do risco, a Administragdo Publica somente
poderd contratar nos limites estabelecidos na lei: “dispensa de licitagdo €
temporaria”, "aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
plblica de importancia internacional decorrente do coronavirus”, ndo
sendo possivel ultrapassar tais limites.

48. Assim, para a configuragdo da contralagdo direta emergencial por
dispensa de licitagdo, devem ser preenchidos os seguintes pressupostos:

a) Demonstragdo concreta e efetiva de que a aquisicdo de bens e
insumos de satde serdo destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;
b) Demonstragdo de que a contratagdo € via adequada e efetiva para
eliminar o risco.

Assim. tem-se que nas contratagdes com fulcro no art. 4° da Lei Federal
n°13.979/20. a circunstdncia emergencial ¢ presumida, tendo em vista a
impossibilidade de se aguardar pelo deslinde de procedimento licitatorio, sob pena

de perecimento do bem da vida que se pretende atender. que, nesse €aso, ¢ a saude
publica, devendo ser demonsirada a relagao do objeto a ser adquirido sem licitag@o
e 0 combate 4 situagio de calamidade publica causada pelo novo Corona Virus.

Nesse sentido, a justificativa para a presente contratagdo constante da
manifestagio que inaugura os autos administrativos, evidencia que a situagdo de
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extrema urgéncia, devido a grande demanda de pacientes que procuram
atendimento médico clinico eficaz na fase inicial da doenga.

Destarte. além da justificativa apresentada pelo orgéo administrativo
competente, afigura-se notdria e autoevidente a necessidade premente da
adequagdo do centro de referéncias temporario ao atendimento de sindromes
gripais do Municipio. sendo explicito o nexo causal entre a contratagdo pretendida
¢ 0 plano de agdo de combate ao novo coronavirus.

Vilido mencionar que, com o intuito de perfectibilizar a contratacao da
forma mais célere possivel, em razdo da gravidade da situacdo pela qual passa a
satde publica mundial, a Lei Federal n* 13.979/20 permite, inclusive, a dispensa da
estimativa de pregos, em cardter excepcional, e a contratagao de valores superiores
a estimativa de pregos, mediante justificativa (art. 4°-FE,§1°¢§2°).

Por derradeiro, com relagio a anélise nos autos do presente processo
administrativo bem como sobre a minuta do contrato, mostram-se adequadas.
observando os ditames especificos da Lei Federal n° 13.979/20, tendo em vista ser
de suma importancia que o procedimento de aquisiciio seja concretizado com a
maior brevidade possivel.

Ante o exposto, conclui-se que:

a) diante da situagio de extrema emergéncia que assola a saude pablica
internacional, em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19 (novo
coronavirus). a Lei Federal n® 13.979/20 estabeleceu nova hipotese de dispensa de
licitacdo, com requisitos legais distintos da contratagio emergencial prevista pelo
art. 24. [V, da Lei Geral de Licitagdes:

b) no caso vertente, ¢ juridicamente viavel a contratacdo direta
pretendida para aquisi¢do de insumos de satde destinados ao enfrentamento do
COVID-19. com fulero no art. 4° da Lei Federal n® 13.979/20, tendo sido
observados os requisitos previstos naquele diploma legislativo.

Salienta-se, por derradeiro. que a presente manifestagdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes técnicas adotadas
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pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer

Morros. 16 de Julho de 2020.
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